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Настоящият доклад обхваща отчета за дейността на Администрати​вен съд – Плов​див през календарната 2021 г., в изпълнение на задълже​нията по чл.117 ал.1 от Конституцията на Република България – защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата, както и по чл.7 и чл.8 от За​ко​на за съдебната власт – спра​ведливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички.


Правораздавателната работа през отчетната година е обусловена от географ​ските, демографските и икономическите характеристики на съдеб​ния район, който съвпада с административно-териториалните гра​ни​ци на Пловдивска област и обхваща 18 общини: Асеновград, Брезово, Калоя​ново, Карлово, Кричим, Кук​лен, Лъки, Марица, Перущица, Пловдив, Първомай, Раковски, Родопи, Садово, Со​пот, Стамболийски, Съединение и Хисаря. 
Територията на областта е в размер на 5 972,89 кв. км./ или 5,4 % от тази на страната/, с 215 населени места – 19 града и 198 села. 
          Населението на Пловдивска област към 15.12.2021г. е 738 214
 жители, декларирали постоянен адрес на нейна територия, а само в административния център – гр.Пловдив  живеят 382 895
 човека. 


Правораздавателната дейност по административни дела е обус​ловена от обективния факт, че се касае за бързо развиващ се индустриален район, на територията на който живее над  1/10 от населението на страната, като в цялата страна  по този показател единствено Област София – Град изпреварва Област Пловдив.

Отчетният доклад за работата на Съда през 2021г. е изготвен от Председате​ля му в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от ЗСВ. В същия е включен анализ на индикаторите за резултатите от работата на съда – статистически данни за изпълнение функциите на съдебния орган, както и индикатори за ефекта на работата на съда върху обществото и подобренията в обществената среда. 
В началото е разгледана кадровата обезпеченост за периода (съдии и съдебна администрация). Основната част на доклада се отнася до правораздавателната работа, отчетена за административните дела, като в рамките на тези раздели са изложени статистически данни относно пос​тъпили, разгледани и свършени производства, обособени като дела първа инстанция и касационни дела. 
Към доклада са приложени статистически отчети за дейността по разглежда​нето и решаването на делата в Административен съд - Пловдив. Използвани са също сравни​телни таблици – схеми по отделните показа​тели за предходните четири години (2017г. – 2020г.) и за отчетната 2021г.
І. Организация на работата
    1.Кадрова обезпеченост
В началото на отчетния период 01.01.2021 г. съдът разполага със следната щатна численост: общо 83 щ. бр., от които 22 магистрати и 61 служители, от тях заетата щатна численост е 80 – 20 магистрати и 60 служители. 
В края на отчетния период общата щатна численост е 84 бр. – 22 магистрати и 62 служители. Заетата щатна численост е 20 магистрати и 61 служители.

Със Заповед № 294/10.02.2021 г. на Председателя на ВАС , считано от 22.02.2021 г. е командирован съдия Николай Стоянов от РС Пловдив.

Със Заповед № 1928/08.07.2021 г. на Председателя на ВАС, считано от 23.07.2021 г. е прекратено командироването на съдия Таня Комсалова.

Със Заповед № 1927/08.07.2021 г. на Председателя на ВАС, считано от 23.07.2021 г. е прекратено командироването на съдия Александър Митрев.

Със Заповед № 2193/30.07.2021 г. на Председателя на ВАС, считано от  03.09.2021 г. е командирована съдия Таня Комсалова във ВАС.

Със Заповед № 2847/25.10.2021 г. на Председателя на ВАС, считано от  27.10.2021 г. е командирован съдия Александър Митрев във ВАС, изменена със Заповед № 3118/25.11.2021 г. 
С решение на СК на ВСС по протокол № 42/23.11.2021 г. т. 6.16. е назначена за съдия в Административен съд - Пловдив Мария Николова, която не е встъпила към края на периода.

Реално, през почти цялата 2021 г. съдът работи с намален съдийски състав.  
През отчетния период продължават да функционират обособените, съгласно реше​ние на Общото събрание на съдиите от Съда, две отделе​ния, като продължава да е налице сравни​телно равномерна натовареност между всички работещи през периода съдии.  
Разпределението на делата се извършва от двамата заместник-пред​седатели и двама съдии, определени със заповед на председателя, на рота​цио​нен принцип ежеседмично, като за целта се води дневник от адми​нист​ра​тивния секретар. 

През годината продължават да функционират утвърдените седем касационни състава. Със Заповед № 353/13.05.2021 г. беше свикано Общо събрание на съдиите от Административен съд – Пловдив предвид персонална промяна и разпределение в касационните състави на съдиите. С оглед на това и във връзка с чл.237 от Закона за съдебната власт, както и протокол от Общо събране на съдиите, проведено на 20.05.2021г., е издадена Заповед № 381/28.05.2021 г. на Председателя за определяне на нови тричленни състави /7 състава/, които не са изцяло попълнени, което налага част от тях да бъдат попълвани с нарочни заповеди за касационните заседания. 
В края на отчет​ния период действащи в съда бяха 19 първо​инстанционни състава. 

През целия период продължава да работи Етичната комисия,  избрана с Решение на Общото събрание от 01.10.2019 г.

През отчетния период индивидуално определения процент на нато​ва​ре​ност на всички съдии без съдия Георги Пасков е 100%, включи​телно и на административния ръководител на съда и на неговите замест​ници.

Относно съдия Георги Пасков, същият продължава да работи с натовареност 70 %, определена със Заповед № 111/13.02.2019 г., счита​но от датата на заповедта във връзка с Експертно решение на ТЕЛК /до датата на заповедта натовареността на посочения съдия е 50 % /. 
През 2021 г. са освободени от длъжност поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст: Мария Колева – съдебен деловодител и Събина Стойкова – съдебен секретар от 01.04.2021 г.; Веселинка Комитова – съдебен секретар от 07.09.2021 г. и Христина Садърска – чистач  от 01.01.2022 г. 
Със заповед № 291/15.04.2021г. на председателя на съда през 2021г. се проведоха конкурси за заемане на две щатни бройки за длъжност „съдебен секретар“, на основание решение по протокол № 6/05.04.2021г., т.3.1 на Комисия Съдебна администрация към Съдийската колегия на Висш съдебен съвет.

През същата година със Заповед № 292/15.04.2021 г. на Председа​теля през 2021 г. се обяви и проведе конкурс за 1 бр. за длъжност „съдебен архивар“. Със заповед на председателя бе назначена комисия за провеждане на етапите от конкурса за проверка на компютърните и машинописни умения на кандидатите, спазиха се всички разпоредби на Кодекса на труда, Правилника за администрация в съдилищата и вътрешните правила за провеждане на конкурси в съда, след което, с успешно преминалите и избрани кандидати се сключиха трудови договори.
След проведените конкурси на освободените места са назначени: Женя Стойкова – съдебен архивар; Теодора Цанова и Петя Петрова – съдебни секретари.

С решение по протокол № 42, т. 13.1.3. от 23.11.2021 г. на Съдийската Колегия на Висш съдебен съвет е разкрита една щатна бройка за съдебен помощник.
     2. Атестиране, квалификация и обучения.

Юридическият стаж по смисъла на Закона за съдебната власт на съдиите към 31.12.2021г. е, както следва:

Явор Колев 24 г. и 7 м., Таня Комсалова – 21 г. и 2 м., Недялко Бекиров – 21 г. и 10 м., Анелия Харитева – 31 г. и 5 м., Величка Георгиева – 20 г. и 8 м., Здравка Диева – 26 г. и 7 м., Любомира Несторова – 21 г. и 8 м., Мариана Михайлова – 22 г. и 8 м., Милена Дичева – 23 г. и 1 м., Татяна Петрова – 20 г. и 09 м., Георги Пасков – 22 г. и 8 м., Йордан Русев – 20 г. и 9 м., Стоил Ботев – 27 г. и 11 м., Янко Ангелов – 23 г. и 9 м., Дичо Дичев – 21 г. и 9 м., Александър Митрев – 20 г. и 6 м., Мария Златанова – 25 г. и 7 м., Петър Касабов – 16 г. и 2 м., Владимир Вълчев – 25 г. и 4 м., Дарина Матеева – 25 г. и 7 м.
С решение на Съдийската Колегия на Висш съдебен съвет по протокол № 37/26.10.2021 г. е проведена атестация за придобиване на несменяемост на съдия Петър Георгиев Касабов, на основание чл.196, ал.1, т.2 от ЗСВ. Период на атестация – 01.12.2015 г. - 01.12.2020 г.
С оглед повишаване квалификацията на магистратите,  през 2021 година същите взеха участие в следните обучения: 1.
„Развитие на личностния и професионалния компетентностен капацитет при вземане на решение и конструктивни екипни взаимоотношения“ – ОПДУ, Проект „Правосъдие през 21 век – развиване на професионална компетентност и интегритет на магистратите и съдебните служители”, по договор № BG05SFOP001-3.006-0001-С01, в гр. Пловдив - 21-23.10.2021 г. – Явор Колев – председател, Дичо Дичев – заместник-председател, Мария Златанова – заместник-председател, Величка Георгиева – съдия, 2. „Нови моменти в ЗАНН“, ОПДУ, Проект “Правосъдие през 21 век – развиване на професионална компетентност и интегритет на магистратите и съдебните служители“, по договор № BG05SFOP001-3.006-0001-C01 – 11.12.2021 г.  до 13.12.2021 г., гр. Трявна - Явор Колев – председател и Таня Комсалова-Колева – съдия, 3.„Актуални въпроси относно последните промени в АПК.“ - семинар, организиран от АБАС - 21.05.2021 г. до 22.05.2021 г., Екохотел Здравец – Мария Златанова – заместник-председател, Таня Комсалова-Колева – съдия, Йордан Русев – съдия, Стоил Ботев – съдия, 4. „Закон за местните данъци и такси – проблеми в практиката“ – 22.02.-15.03.2021 г. – НИП – електронно дистанционно обучение – съдиите:  Ве​лич​ка Георгиева, Дарина Матеева, съдебен помощник Анастасия Русева.

Съдебните служители също взеха участие в обучения с оглед повишаване на квалификацията, както следва: 1.„Специфики при изуча​ва​нето и оспорването на административни актове по КСО“ – електронно дистанционно обучение – 26.10.-26.11.2021 г. – Мария Николова, Анаста​сия Русева – съдебни помощници, 2.„Право на околната среда“ – дистан​ционно обучение – 22.11.-12.12.2021 г. – Мария Николова – съдебен помощник, 3.„Изграждане на ефективни умения за оценка и профе​сионално поведение на съдебната администрация“ – 27.01.2021г. – 15.02.2021 г. - Недялка Петкова – съдебен секретар, 4."Прилагане на Закона за достъп до обществена информация в съдилищата" - 09.03.2021г. - 07.04.2021г., електронно дистанционно обучение – Недялка Петкова – съдебен секретар,НИП, 5.„Съдебни секретари“ – 06.04.2021г.-28.04.2021г. – електронно дистанционно - Петя Добрева – съдебен секретар, 6.„Защита на класифицираната информация в съдебната система“ – присъствено обучение - 15.11.-18.11.2021 г., гр.София по ОПДУ- Недялка Петкова – съдебен секратар, 7.„Работа в служба архив“– присъствено обучение – 12.10. -13.10.2021 г., гр. София, НИП – Женя Гешева-Стойкова – съдебен архивар, 8.„Въвеждащо обучение за ново​назна​чени съдебни служители“ – дистанционно обучение от комбинирана обучителна форма – 20.09.-22.10.2021 г. – Теодора Цанова – съдебен секретар, Женя Стойкова – съдебен архивар, 9.„Електронни съдилища – бъдещето днес“ – НИП – дистанционно обучение – 31.01.-07.02.2021 г. – Ваня Петкова – съдебен секретар, 10.„Електронен подпис, цифрово подписване и удостоверителни услуги – технически специфики“ – НИП – електронно дистанционно – 23.11-30.11.2021 г. – Ваня Петкова – съдебен секретар, 11.„Процедури по европейско сътрудни​чество по граждански дела – с правен английски език за съдебни служи​тели“ – организирано от Академията за европейско право ERA, със съдействието на НИП – 18-21.10.2021г., Ваня Петкова – съдебен секретар, в гр.Трир,Германия. Служи​телят „Връзки с обществеността“ участва в проведено от НИП дистан​ционно обучение от комбинирана обучителна форма "Развитие на комуникативни умения. Съдебна власт и медии", реализирано в периода 19.07.-31.07.2021 г.
Атестирането на съдебните служители в Административен съд – Пловдив се извърши в периода от 12.11.2021 г. до 25.11.2021 г. от назна​чени комисии по чл.162, ал. 2 от ПАС.

Със Заповед № 785 от 04.11.2021 г. на Председателя на Админист​ративен съд – Пловдив са назначени  3 (три) комисии за атестиране на съдебните служители, по т.I от заповедта - комисия за атестиране на специализираната администрация, в състав:

Председател: Мария Златанова – заместник-председател на Административен съд – Пловдив, и членове: Олга Николова – съдебен администратор, Наталия Дурданова – административен секретар.

 По т.II от заповедта е определена комисия за атестиране на съдеб​ни служители от Общата администрация, в състав:

Председател: Дичо Дичев – заместник-председател на Администра​тивен съд – Пловдив, и членове: Олга Николова – съдебен администратор и Наталия Дурданова – административен секретар.

Третата комисия по т.III от заповедта за атестиране на съдебните помощници е в състав: Председател: Янко Ангелов - съдия и членове: Петър Касабов – съдия и Олга Николова – съдебен администратор.

Периодът на атестиране, съгласно ПАС е 01.12.2020 г. до 30.11. 2021г. и са атестирани общо 52 /петдесет и двама/ съдебни служители. 

При оценяването на съдебните служители Комисиите се ръковод​иха от Правилника за администрацията в съдилищата, като взеха предвид разпоредбата на чл.164 от ПАС за реализираните изисквания при изпъл​нение на индивидуалния работен план, конкретните служебни задъл​жения, професионалните им умения и спазване принципите на професионалната етика. Преди атестирането, на основание чл.165, ал.2 от Правилника за администрация в съдилищита, комисиите определиха показателите, по които се атестират съдебните служители според заеманата длъжност.

От специализираната администрация не са атестирани общо 6 /шестима/ съдебни служители, а именно: Маргарита Енчева – съдебен помощник, предвид разпоредбата на чл.163, ал.3, поради отсъствието й повече от половината през периода на атестиране, същата е в отпуск по майчинство, както и Румяна Агаларева – съдебен секретар - в отпуск поради временна неработоспособност; системният администратор Делчо Делчев, поради отсъствието му в дългосрочен неплатен отпуск от месец октомври 2020 г. до месец октомври 2021 г.; съдебните служители: Женя Стойкова – съдебен архивар, Петя Петрова и Теодора Цанова – съдебни секретари – съгласно чл.163, ал.4 от ПАС, тъй като са постъпили на работа в Административен съд – Пловдив след 1 декември на 2020 г. и те ще се атестират през следващия атестационен период.  

При оценяването на съдебните служители от Специализираната администрация на 26 /двадесет и шест/ от атестираните, а именно: Величка Паунова – съдебен деловодител в служа „Регистратура“, на съдеб​ните деловодители: Милена Панайотова, Галина Топалова, Юлия Дончева, Бойка Куцлева, Жасмина Йозова, Милена Райчева, Надя Дичева, Ирена Иванова, и Добринка Трънгалова, на съдебните секретари: Севдалина Дункова, Полина Цветкова, Недялка Петкова, Костадинка Рангелова,  Благовеста Каракашева, Гергана Георгиева, Розалия Петрова, Диана Караиванова, Марияна Георгиева-Пейнирова, Дарена Йорданова, Станка Журналова и Ваня Петкова; Дешка Нечева – съд. делово​дител /куриер и на призовкарите: Станислав Кълев, Евгений Манев и Станислав Шапратилски - комисията постави оценки по отделните показатели, по които се атестираха съдебните служители, които след сумирането попа​дат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отли​чен” за изключително ефективно изпълнение на работата им, значително над изискванията за длъжността. 

На 5 /петимата/ съдебни помощници: Анастасия Русева, Мария Нико​лова, Мария Костадинова, Даниела Пещерска и Елена Велинова, Комисията постави оценки по отделните показатели, по които се атести​раха съдебните служители, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключи​телно ефективно изпълнение на работата им, значително над изисква​нията за длъжността. 

На 10 /десет/ от атестираните съдебни служители, а именно на съдебните деловодители: Ваня Даскалова, Пепа Баталова, Валя Фили​пова, Ганка Малинова; на съдебните секретари: Таня Костадинова и Петя Добрева; на призовкарите: Тончо Кирилов, Стоян Петлешков и Васил Костадинов; на съдебния статистик Станка Тонкова - комисията постави оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 2 – “много добър” за редовно изпълнение на задълженията над изискванията.

Комисията оцени 1 /един/ съдебен деловодител - Ваня Маркова по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 3 – “ добър”.

При оценяването на служители от Общата администрация на 6 /шест/ от тях: Весела Грозева - гл.счетоводител, Теодора Грозева – спе​циалист ТРЗ/касиер, Миглена Найденова – връзки с обществеността, Ивай​ло Донов – системен администратор, Иван Индов работник-под​дръжка и Христина Садърска - чистач, комисията постави оценки по отделните показатели, по които се атестираха съдебните служители, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключително ефективно изпъл​нение на работата им, значително над изискванията за длъжността. 

На 4 /четирима/ атестирани съдебни служители, Емил Габровски управител сграда/домакин, на Марина Костадинова и Тони Индова – чистачи, на Стоян Стоянов – шофьор, комисията постави оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат в диапазона от общия сбор точки, отговарящи на оценка 2 – “много добър” за редовно изпълнение на задълженията над изискванията.

Комисиите, назначени със Заповед № 785/04.11.2021 г. на Предсе​дателя на съда, атестирали специализираната администрация и общата администрация достигат до извода, че през 2021 г. много малка част от съдебните служители в Административен съд – Пловдив са понижили качеството си на работа.

При връчване на атестационните формуляри на служителите, получили оценки “2” и “3”, им беше разяснено на кои показатели трябва да обърнат внимание за следващия атестационен период, за да постигнат по-добри резултати.  

След връчването на атестационните формуляри на служителите от Специализираната и Общата администрация, в срока по чл. 168 от ПАС, до административния ръководител на съда не постъпиха писмени възражения от тях срещу поставените им оценки. 

Атестирането на съдебния администратор и на административния секретар, съвместяващ и функциите на длъжността „служител по сигур​ността на информацията“ се извърши от Председателя на съда, съгласно чл.162, ал.1 от ПАС.

След проведената годишна атестация на съдебните служители и направените констатации в протоколите на атестационните комисии по т.1, т.2 и т.3 от Заповед № 785/04.11.2021г., на основание чл.170 от ПАС, са предложени за повишаване в ранг общо 3 (трима) съдебни служители:

Тончо Кирилов – призовкар, на осн.чл.170, ал.2 от ПАС, след получена оценка 2 „Много добър“ е повишен при три последователни оценки не по-ниски от оценка 2„много добър“ в I /първи/ ранг, Валя Фили​пова – съдебен деловодител, на осн.чл.170, ал.2 от ПАС, след полу​чена оценка 2 „Много добър“, при три последователни оценки получени през 2019 г. и 2020 г. - „отличен“ и през 2021 г. - „много добър“, е повишена в III /трети/ ранг, Мария Николова – съдебен помощник, на осн.чл.170, ал.2 от ПАС, след получена оценка 1 „Отличен“ при три последователни оценки, получени през 2019, 2020 и 2021 г. – „отличен“ е повишена в I /първи/ ранг.
През 2021 година продължи въведената в предходни периоди практика на вътрешни обучения, които улесниха и ускориха усвояването от последно постъпилите на работа служители на трайни умения при организиране на работния процес по отделните им трудови функции. В тази насока бяха продължени усилията на Ръководството на Съда за намирането на най-подходящите кадрови решения и осъщест​вяване на дейността при условията на взаимопомощ и екипност.
3. Тенденции в работата на съда.
След анализ динамиката на постъплението на делата се налага изводът, че броят на новопостъпилите дела е приблизително еднакъв с този от предходната година,  като това е видно от следните данни:

	Година
	Общо
	първоинстанционни
	Касационни

	2017
	3 781
	2 671
	1 110

	2018
	3 957
	2 807
	1 150

	2019
	4 048
	2 876
	1 172

	2020
	3  408
	2 371
	1 037

	2021
	3 372
	2099
	1 273
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Този брой дела, разпределен на броя съдии по щат, дава следните резултати за действителната натовареност на отделния съдия към свършените през годината дела:
	Година
	брой съдии по щат
	общ брой дела
	натовареност на съдия

	2017
	22
	3 781
	172 годишно

	2018
	22
	3 957
	180 годишно

	        2019
	            22
	         4 048
	184 годишно 

	2020
	22
	3 449
	157 годишно

	2021
	22
	3 402
	155 годишно


Видно е, че по щат реалната натовареност на съдия се запазва почти непроменена спрямо предходната година. Всъщност, реалната натовареност на съдия, като се отчете намалената нато​вареност на съдия Пасков и командироването на съдия Комсалова и съдия Митрев във ВАС,  е доста по-висока - около 173 дела на месец. Поради това, по-надолу  в изложението се коментира именно реалната натовареност, тъй като от нея могат да бъдат направени реални изводи за дейността на съда. Следва да се отчете и броя висящи дела към началото на периода – 1127, от които 202 дела по ДОПК и ЗМ. Броят им е почти равен от тези, висящи в началото на предходния период - тогава са били 198 дела по ДОПК и ЗМ, което като резултат продължава да показва тенденция за високо нато​варване, но и за успешното приключване с постановен акт по същество на  множество дела с висока фактическа и правна сложност. Общият брой на делата за разглеждане през годината е 4 499, което  също показва серизното натоварване на съдиите през периода. 
Разпределени по основни видове, статистиката показва следното:
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	Година
	искови по АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл., ЗОВС
	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

	2017
	166
	319
	163
	123
	4

	2018
2019
	269
359
	282
356
	256
123
	148
381
	1
36

	2020
	288
	227
	174
	191
	24


	2021
	232
	236
	179
	151
	23


	Година
	ЗДС,ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм.
	Други
	Частни 
	ДОПК и ЗМ 
	Касационни

	2017
	54
	475
	518
	680
	1 110

	2018
2019
	82
103
	544
501
	465
491
	559
342
	1 150

1172

	2020
	49
	743
	299
	322
	1 037 

	2021
	89
	604
	243
	293
	1 273
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Видно е, че независимо от промените в подсъдността, съдът остава високо натоварен. 

ІІ. Движение на първоинстанционните дела

През 2021 год. са постъпили общо 2 099 първоинстанционни дела. 29 дела са върнати за продължаване на съдопроизводството по тях.

Свършените първоинстанционни дела в края на отчетния период са: прекратени – 579, а общо решените с решение по същество – 1 616 дела. Към 31.12.2021 г. на производство са остана​ли 812 адми​нист​ративни първоинстанционни дела.

Средното постъпление за всички видове дела на един съдия се е запазило спрямо предходния период.

Броят на свършените първоинстанционни дела е 2 195 за 2021 година или средно приблизително по 111 дела за годината на съдия.

От свършените дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 557 дела, до 3 месеца – 573, а над 3 месеца – 1065 дела.
Движението по основните показатели на административните дела е както следва:
	Година
	постъпили
	разгледани
	Свършени
	висящи

	
	
	
	Прекратени
	Решени
	общо
	

	2017
	2 671
	3 474
	641
	1 892
	2 533
	941

	2018
	2 807
	3 748
	720
	2149
	2 869
	879

	2019
	2 876
	3 755
	684
	2 201
	2 885
	870

	2020
	2 371
	3 241
	611
	1 722
	2 333
	908

	2021
	2 028
	3 007
	579
	1 616
	2 195
	812
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Цялостната картина относно движението на тези дела личи от прило​жената към отчета таблица (приложение № 1).

От тези показатели може да се направи извод, че като обем, средно на съдия, нато​вареността продължава значително да надвишава устано​вената за страната средна натовареност на съдия от адми​нистративен съд (сравнено с данните в официа​лния сайт на ВСС). 
От тези данни се установява, че Административен съд – Пловдив, по кри​териите за натовареност по щат (към всичко разгледани и към свър​шените дела) на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съди​ли​ща.
2. Касационни дела

През 2021 год. постъпилите на производство касационни дела възли​зат на 1 273, от които 1 191 дела са КАНД (по реда на ЗАНН).

Свършените дела от общо седемте касационни състава, образувани в съда са: прек​ратени – 52 дела и решени с акт по същество – 1 227 дела.

Общо за 2021 година са свършени 1 279 дела, като към края на перио​да са останали висящи 213 дела.

Средното постъпление на един съдия е около 65 дела годишно или около 5,4 дела на месец.

Средният брой на свършените дела е 61 годишно на съдия или прибли​зително 5,4 дела на месец на съдия.

Средният брой на висящите дела към края на периода е малко под 11 дела на съдия.

От свършените касационни дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 1 196 дела, от 1 до 3 месеца – 83, а над 3 месеца – 0 дела, което е положителна тенденция спрямо предходните периоди.
По този начин по основните показатели движението на каса​ционните дела е, както следва:
	година
	постъпили
	разгледани
	свършени
	висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2017
	1 110
	1 244
	42
	998
	1 040
	204

	2018
2019
	1 150
1 172
	 1354
1 340
	44
73
	1 142
1 019
	1 186
1 092
	168
248

	2020
	1 037
	1 285
	72
	994
	1 066
	219

	2021
	1 273
	1 492
	52
	1 227
	1 279
	213
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица (приложение № 1).

Налице е  увеличение при касационните дела, като отново следва да се отбележи, че Административен съд – Пловдив по кри​те​риите за нато​ва​ре​ност по щат (към всичко разгледани и към свър​шени дела) на съдия, продължава да е сред най – натоварените административ​ни съдилища в страната. 

Общите статистически показатели за личната дейност на всеки съдия, отнасяща се до пос​тъпилите в състава дела, разгледаните и свър​шени от него такива, както и сроковете на из​готвяне на съдебните актове, са отразени в таблица, представляваща приложение № 2 към настоящия доклад.

През 2021 година във всичките седем действащи към момента касационни състава е направена инвентаризация по отношение на насро​чените дела, при която не е установена липса на такива.

3. Движение на делата общо за целия Съд

	Година
	постъпили
	Разгледани
	Свършени
	Висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2017
	3 781
	4 718
	683
	2 890
	3 573
	1 145

	2018
2019

2020
	3 957
4 048

3 408
	5102
5 095

4 526
	764
757

683
	3 291
3 220

2 716
	4 055
3 977

3 399
	1 047
1 118

1 127

	2021


	3 372
	4 499
	631
	2 843
	3 474
	1 025
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През 2021 година са постъпили общо 3 372 дела, при 3 408 дела за предходната година. От образуваните за периода дела първоинстан​цион​ните са били 2 128, при 2 371 първоинстанционни дела за предходната година.  Само 29 дела са такива, върнати за продължаване на съдо​произ​водството по тях.

Свършените дела в края на отчетния период са: прекратени – 631, при 683 дела за 2020 г., а общо решените с решение по същество  – 2 843 при 2 716 дела за 2020 г. Към 31.12.2021 г. на производство са остана​ли     1 025 адми​нист​ративни дела или около 52 дела на съдия.

Средното постъпление на един съдия е било около 171 дела за перио​да на съдия, изчислено спрямо действително работещите в съда съдии.

Броят на свършените дела е 3 474 за 2021 година или реално спрямо действително работещите в съда съдии средно приб​ли​зително по  176 дела за годината на съдия, изчислено спрямо действително работе​щите в съда съдии.
4. Контрол 

През изтеклата година срещу постановените съдебни актове от различни съдебни състави (първоинстанционни: еднолични или три​членни и касационни – тричленни) бяха подадени общо 994 жалби или протеста.

Статистиката показва, че през същия период са върнати от по-горната инстанция като разгледани общо 718 акта, от които потвърдени са били 469, изцяло отменени – 215, а отменени частично – 34, или Върховен административен съд на РБългария е отменил изцяло или частично около 1/3 от разгледаните от него дела, при което приблизително се запазва процентното съотношение спрямо предходната година, като в същото време следва да се отбележи, че е намалял броят на отменените и изменени съдебни актове, което от своя страна се дължи и на намалението на обжалвани актове.
	Година
	Всичко дела върнати от касационен контрол
	Потвърдени
	Отменени изцяло
	Отменени частично

	
	
	
	
	

	2017
	1 212
	770
	389
	167

	2018
	1 255
	807
	348
	100

	2019
	1 122
	745
	293
	84

	2020
	937 
	602
	273
	62

	2021
	718
	469
	215
	34
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Налице е значително намаление при обезсилените съдебни актове, а като причини за обезсилване отново следва да се отбележат проти​воречива практика на различните състави на Върховен административен съд по въпроси, касаещи допустимост, допуснато разглеждане на недопустима или нередовна жалба, разгледано оспорване на актове, които не подлежат на обжалване или произнасяне по погрешно определен предмет на оспор​ването.  

С оглед натовареността на отделните съдии и отделения, следва да се посочи, че най-трудоемки продължават да са делата на производство по ДОПК и ЗМ, разглеждани от всички съдии. С не по-малка фактическа и правна сложност се очертават и делата с предмет ЗУСЕСИФ, подробни устройствени планове, както и някои искови производства. 

През годината са разгледани общо 495 дела по ДОПК и ЗМ, което в сравнение с 2020 г. е по-малко с 25 бр., но отново може да се направи извод за наличие на голям брой дела, които освен изключително услож​не​на правна страна имат и твърде голяма фактическа сложност. Това довежда до едно постоянно значител​но забавяне по отношение постано​вяване актовете по същество на прав​ния спор от всички съ​дии-доклад​чици по този вид дела.

За 2021 г. са намалели образуваните дела по искови производства  -  232 бр., спрямо 2020 г. – 288 бр., както и по ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл и ЗОВС – 151 бр., спрямо 2020 г. – 191 бр. Намаление има и при производствата в група „Други“– образувани през 2021 г., те са 604 бр., а за 2020 г.  – 743бр. Увеличение има при касационните дела – 1 273 за 2021 г. спрямо 1 037 за 2020 г., както и при делата по ЗМВР, ЗДС и ЗОВС, където броят им се е увеличил почти двойно – от 49 през 2020 г. на 89 през 2021 г.  В останалите групи съществени промени почти не се наблюдават. 
   С цел недопускане на неоправдано забавяне и отчитане на дей​ността, ежемесечно се извършват справки за работата на съдиите по пока​затели: постъпили дела, разгледани дела, свършени дела, забавени дела, висящи дела и такива, отменени от по-горна инстан​ция. Също така ежемесечно се изготвят и посочените в чл.88 от Правилника за администрацията в съдилищата справки, отнасящи се до ненасро​чени делата. 

Тъй като не е малък броят на неприключилите в тримесечен срок дела, при анализ на причините за това се наблюдава, че  най-често това се случва поради несвоевременно направени доказателствени искания от страните или несвоевременно изготвяне на заключения от вещите лица по допуснати съдебни експертизи. Не са малко и случаите, в които раз​глеж​​дането на делата се забавя поради несвоевременно направен отвод от съдията-докладчик или поради отмяна на хода по същество, при недобро предварително проучване на делото. Това налага своевременно да се установи практиката за предварителен доклад по делата, още с разпо​реждането за насрочването им в открито съдебно заседание, което ще е съответно на чл.170, ал.3 от АПК.  
Във връзка с това ежемесечно се изготвят справки за насрочените дела и спазването на изискванията на АПК от магистратите. Изготвят се справки на три месеца за ненаписани съдебни актове, съгласно издадена  заповед от председателя на съда, с която е указано да се предприемат своевременни мерки от съдии-докладчици за постановяване на съдебни актове по забавени дела.
Стриктно се спазва двумесечният срок за насроч​ване на делата.  

По отношение на касационните дела забавяния не се наблюдават. Разглеждането на същите приключва най-често в едно съдебно заседание, а актовете се постановяват в месечен срок. Основна причина за несвър​шване на малка част от касационните дела в тримесечен срок е постъпва​нето им по време на съдебната ваканция и насрочване в двумесечен срок от образу​ване на делото. Единични са случаите на отлагане поради нере​довно призоваване или по молба на страните.

С оглед предприетите мерки през 2022 г., очакванията на Ръковод​ството на съда са следните: продължаване на позитивната тенденция за намаляване броя на актовете, постановени след изтичане на нормативно опреде​ления едномесечен срок и липсата въобще на такива, изготвени след изтичане и на 3 – месечния “разумен” срок за тяхното изгот​вя​не по делата, представляващи обективно, пре​ди всичко фактическа слож​ност (главно данъчни дела, достигащи до обеми от стотици страници).
ІІІ. Проверки от Инспектората при Висш съдебен съвет.
През отчетния период в Административен съд – Пловдив бе извършена проверка от инспектор Игнат Георгиев и експертите Атанас Попов и Кирил Генов на осно​вание чл.58 от Закона за съдебната власт, решение на Съдийската Колегия на Висшия съдебен съвет по т.20 от протокол № 32/21.09.2021г. и Заповед № ВСС-21-56/12.10. 2021 г. на Главния инспектор на Инспектората към Висшия съдебен съвет. Проверката се осъществи от 27.10.2021 г. до 28.10.2021 г. и бе с проверяван период  01.01.2020 г. – 31.12.2020 г.  
Издаден бе Акт за резултати от извършена проверка по Заповед № ВСС-21-56/12.10.2021г., изменена със Заповед № ВСС-21-56/21.10.2021 г. на Главния инспектор на Инспектората към Висшия съдебен съвет. Обхвата на проверката включва организацията по образуването на административните и касационните административни дела, разгледани от настоящия съд и спазването на чл.80 от Правилника за администрацията на съдилищата, с оглед влиянието върху натовареността и статисти​ческите данни на съда. 
Извършена бе проверка на документи, свързани с организацията на административната дейност на съда, на образуване на делата, съгласно вътрешните правила за случайно разпределение на дела​та в съда. Не бяха установени отклонения относно спазване разпоредбата на чл.80, ал.1, т.9 от ПАС и тази на чл.80, ал.7 от ПАС. Констатирано бе, че всички посочени дела върнати от Върховен административен съд, с указание да бъдат разгле​дани от друг състав на Аминистративен съд – Пловдив, са образувани под нов номер. Деловодните книги се водят съгласно изискванията на Правилника за администрацията в съдилищата. Задължението за водене на деловодни книги и регистри е регулирано със съответните заповеди на Председателя на съда, като е посочено и в поименните длъжностни характеристики на съдебните служители. 
В Акта на Инспектората е посочено, че в Административен съд – Пловдив е създадена необходимата организация за спазването на чл.80 от ПАС, поради което не са отправени препоръки за подобряване на дейността на съда. 
Със заповед № 798/09.11.2021г. на председателя на Административен съд – Пловдив, във връзка с чл.92, ал.2, т.10 от Закона за съдебната власт и писмо изх. № ВСС-21-56/05.11.2021г. на Инспектората към Висшия съдебен съвет е проведено Общо събрание на магистратите за запознаването им с констата​циите от Акт за извършена проверка в съда по спазването на чл.80 от Правилника за администрацията в съдилищата по административни дела, за периода 01.01.2020 г. – 31.12.2020 г., по повод Решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет, по т.20 от Протокол № 32/21.09.2021 г. и въз основа на Заповед № ВСС-21-56/12.10.2021 г., изменена със Заповед № ВСС-21-56/21.10.2021 г. на Главния инспектор на Инспектората към Висшия съдебен съвет.
ІV. Сграден фонд  и информационно и техническо обезпечение.
1. Сграден фонд и обзавеждане.
През отчетната 2021 година  Административен съд – Пловдив продъл​жи да се помещава в сграда, реализирана чрез възлагане на обществена поръчка от страна на Министерство на правосъдието с изпъл​нител – СК “Загора” ЕАД, гр. Стара Загора по изгот​вения и одобрен технически инвести​цио​нен проект “Преустройство, надстройка и пристрой​ка към съществуваща сграда в УПИ І – 212 за обществено и делово обслужване, кв. 134, по плана на централна градска част на гр. Пловдив, за нуждите на Администра​тивен Съд – Плов​див”.
 Със Заповед № РД-373/20.05.2021г., съгласно вътрешните правила за бракуване и ликвидиране на активи в Административен съд – Пловдив е определена Комисия за извършване на преглед и бракуване и ликвидиране на установени негодни за употреба активи.

Със Заповед № РД-462/24.06.2021г. на председателя, във връзка с  вътрешните правила за бракуване и ликвидиране на активи в Административен съд – Пловдив и изготвен от системния администратор доклад за брак и даре​ние на активи на съда, поради отпаднала необходимост, както и стано​вище от фирма „СИЕНСИС“ АД, е определена Комисия за извършване на прегледа на предложението за бракуване на активи. 
2. Техническо обезпечение. 

Съдът е напълно комплектован към началото на отчетния период, при пълна компютъризация на работния процес. За период около 2 години до 2021 г. в Административен съд – Пловдив беше извършено цялост​но техническо обновяване с необходимата компютърна и периферна техника, както и софтуерни продукти, необходими за нормал​ното извършване на работния процес. При осъществяване на дейност​та на съда се използват максимално информационните технологии с цел преминаване към електронно управление на всички дейности. За този период в Административен съд – Пловдив беше извършено обновяване на сървърите, поддържащи мрежовото администриране, деловодната прог​ра​ма, финансов, правно-информационен софтуер, антивирусната защи​та, файлови данни. Бяха закупени Нас Сториджи за извършване автома​тизирано архивиране на базите от данни, както и защитна стена за осъществяване на контрол в компютърната мрежа и предпазване от злонамерени атаки по интернет. От Висшия съдебен съвет бяха доставени 20 нови компютри. По искане на съда, Висшия съдебен съвет предостави средства и бяха закупени 4 копира от висок клас и 5 високоскоростни мрежови скенера.  През 2021 г. основно беше извършена подмяна на UPS-те в съда, осигуряващи непрекъсната работа на техниката при проблеми с електрическото захранване, закупени  бяха 32 UPS,  1/един/ високоскоростен скенер и 1/един/ компютър.  
В Администрътивен съд – Пловдив всички компютърни конфигу​рации са защитени от компютърни вируси с антивирусна програма ESET, чий​то лиценз  ежегодно се подновява от Висшия съдебен съвет и са предприети превантив​ни следните мерки: срещу злонамерени действия на външни лица посредством интернет услуги, както и ползването на интернет с цел, раз​лична от извършване на съдебната дейност чрез използване на защитна стена за контрол на трафика на компютърната мрежа.

Наложени са рестрикции за достъп на уеб сайтове предлагащи социални мрежи, свободен софтуер, еротичо съдържание, насилие и всич​ки, които не са относими за работния процес или представляват заплаха за компютърната мрежа.

С цел предпазване от риск за инсталиране на приложения без лиценз или софтуер, който не е одобрен за служебните компютри е нало​жена забрана за служителите и съдиите за внедряване на програми.

При необходимост за използването на чужди външни носители на информация системните администратори проверяват носителя с анти​вирус​ната програма.

Архивирането на базата данни от програмите се извършва ежедневно чрез NAS устройство.

През 2021 г. продължи политиката на ръководството на съда за поетапна подмяна на използваната физически и морално остаряла компю​търна техника. 

В Административен съд – Пловдив са налични служебни компютри доставени съответно през 2008 г., 2010 г., 2016 г., 2017 г. и 2020 г.

Доставената компютърна техника е с минимален риск от повреда и с добри технически показатели за ефективна обработка на данните за нуждите на съдебната дейност.

С висок риск от повреда и с технически компоненти, които не покриват изискванията на операционните системи и софтуерните приложе​ния, използвани в съда, са компютрите, доставени през 2008 г., с които все още работят част от съдебните служители. 

С риск от повреда и с технически компоненти,  които са на прага на изискванията на операционните системи и софтуерните приложения, използвани в съда, са компютрите, доставени през 2010 г., с които все още работят част от съдиите. 
Отправени са препоръки от системните администратори при въз​можност да се напряват предложения за закупуване на нови компютри или централизирана доставка, да се заменят с по-нови.

По отношение на софтуерните продукти е констатиран риск при офис пакета на майкрософт, който е версия 2010 г. Софтуерът е тежък – поглъща доста от ресурсите на компютъра и има недостатъци, които възпрепятстват съдебната дейност. Доставката му е централизирана и се контролира от администрацията на Висшия съдебен съвет, която многократно е уведомя​вана за необходимостта от закупуване на по-нова версия на софтуера.

С голям приоритет следва да се оцени риска с нарастващото полз​ване на интернет услугите, необходими за осъществяване на съдебната дейност. 

Най-уязвима е периферната техника в съда, това са принтерите, копирните и мултифункционални устройства. Естеството на тяхната работа при по-висока натовареност предполага бързо амортизиране. 

В Административен съд – Пловдив са налични копирни машини, доставени съответно през 2008 г.,  2014 г. и 2020 г., които са от висок клас, предназначени за голямо натоварване, с висока надеждност на рабо​та и с консумативи за голям брой печатни страници.

За копирната машина Xerox 5325, доставена през 2014 г. същест​вува известен риск от повреда, поради по-продължителната й експлоа​тация. При нея основно е постоянното сменяне на консумативи - тонер касета и барабан. Приблизително за една година, на машината се сменя веднъж барабан и 2 пъти тонер касета, както и периодично, но в големи времеви периоди се налага смяната на задвижващи ролки.  Xerox 5325 се намира в „стая за проучване на дела“ на партерния етаж и работи със средно натоварване.

В съда има принтери, към които са свързани две и повече работни места, това е предпоставка за непрекъснатата им постоянна работа. 

При копирните машини Canon 2630i – 4 бр. съществува минимален риск от повреда, поради малкото години експлоатация. Основното при копирните машини е постоянното сменяне на консумативи /тонер касета и барабан/. За една година, приблизително, на машините се сменя веднъж - барабан и 2 пъти тонер касета. Периодично, но в големи времеви периоди се налага и смяна на задвижващи ролки.  

Копирна машина Xerox 5220, доставена през 2008 г., почти не се използва. Намира се в канцеларията на „Архива“ и до този момент не е индикирала проблем при работата си. Консуматива и се сменя веднъж на няколко години. 

В съда са налични и мултифункционални устройства, Canon 6140 – 3бр., доставени през 2015 г. В процеса на работа се използват и персо​нални мултифункционални устройства и принтери.

С голям риск от повреда и с чести проблеми при експлоатация са принтерите доставени през 2007 и 2008 г. – HP 1018, HP 1006. За нормал​ната работа на магистратите е необходима подмяна на горепосочените принтери.
През отчетната година в съда продължи да се използва програма за управление на съдебните дела – САС ”Съдебно деловодство” на “Инфор​ма​ционно обслужване” АД – клон Варна с включен нов модул за подго​товка и публикуване на съдебни актове в ЦУБИПСА и антивирусна програма. 

През 2021 г., въз основа на сключен с „АПИС ЕВРОПА“ АД гр. София Договор в съда продължава да  се използва правно-информа​ционна система “АПИС”.

Всички програмни продукти, които се ползват от Административен съд - Пловдив, са лицензирани. 
Компютърните програми, които се ползват в съда са:
„Система за случайно разпределение на съдебни дела“,web бази​рано приложение, достъпва се отдалечено, посредством интеренет. 

СИНС – система за измерване натовареността на съдиите.

Съдебна автоматизирана система (САС) - разработена от „Инфор​ма​ционно обслужване” АД - Варна. 

Модул „Мобилен призовкар“ – приложен софтуер за таблет, интег​риран със САС „Съдебно деловодство“ по технологията „Обмен на данни с мобилни устройства“. 

За обслужване на счетоводната дейност работи централизирана сче​товодна система “Конто 66”, предоставен от Висшия съдебен съвет.

Програмен продукт на Информационно обслужване АД „Каса и банка – IS Court Cash&Bank“, в счетоводството за  банкови и касови разпла​щания на съда. 

Система ПП „Аладин“, за управление на човешките ресурси.

Инсталира се информационна лента за всички магистрати и съдеб​ни служители, чрез която се подобри комуникацията между ръководство, магистрати и служители в съда, с оглед бързината на обмен на съобщения. 

В момента Административен съд - Пловдив е добре оборудван и с добро програмно обезпечение, което подпомага за по-ефективната работа на магистратите и служителите му. Възникналите проблеми са отстранени своевременно без да се нарушава работния процес. През 2022г. усилията следва да се насочат към обновяване на вече остарелите компютърните системи и периферна техника. 

През периода продължи действието на договор с „ЦКБ“ АД  за изплащане на трудови и други възнаграждения по банкови дебитни карти набирателна сметка и бюджетна сметка, договор с „ЦКБ“ АД за комп​лексно банково обслужване /за откриване и водене на банкова сметка – транзитна, за наличности, набирателна/, а разплащанията на съда се извършват чрез централизираната система „Себра”. 
Ежемесечно се проследяват и анализират изразходваните средства, като се прави съпоставка с утвърдения бюджет, както и спазването на определените лимити. За целта, ежемесечно, се съставя и представя, по електронен път, във Висш съдебен съвет форма на месечно разпределение на бюджет​ната сметка за 2021 г. 

През 2021г. не е допускан преразход от плана, заложен в месечните лимити от справката за месечно разпределение на бюджета. 
През 2021 г. продължава действието си Договор за абонамент с „Микрокомплекс Интернешънъл“ ООД гр. София - ТРЗ и „Личен състав“ с подсистема „Аладин“. 

През 2021 г. продължи действието на сключения Договор за меди​цинска услуга от 29.10.2020 г. с УМБАЛ „КАСПЕЛА“ ЕООД,  за извърш​ване на PCR тестове на съдии и съдебни служители, съгласно решение на ВСС по протокол № 26, т. 41 от заседанието на Пленума на Висшия съдебен съвет, проведено на 22 октомври 2020 г.

Административен съд – Пловдив технически е свързан с Единния портал за електронно правосъдие още от м.ноември 2019 г.- информационна система, която предоставя възможност на лицата да имат достъп до съдебните дела в електронен вид. 

За осигуряване електронен трансфер на данни за съдебни дела от деловодната система САС към Единния портал, съгласно спецификациите за обмен с Централизираното хранилище на данни, в САС са реализирани необходимите промени и допълнения в структурата на данните, потребителския интерфейс и заложената бизнес-логика.
Пълните функционалности на Портала са достъпни само за лица, които имат личен потребителски профил, създаден след първоначална регистрация в Портала.
Право на достъп до електронните съдебни дела имат страните по делото, техните представители, определени по силата на закона или чрез упълномощаване и държавни органи в рамките на тяхната компе​тентност.
Достъпът до системата се осъществява чрез потребителски профил, защитен с потребителско име, представляващо адреса на електронната поща на потребителя и парола. Веднъж създаден, профилът се използва за всички дела, до които лицето има права, независимо от това кой съд е компетентен да ги разгледа.

Системата дава възможност и за автоматично уведомяване на електронна поща при извършване на определени процесуални действия, като например Електронно призоваване. За получаване на електронни призовки и съобщения чрез системата е необходимо изричното писмено съгласие на лицето, изразено чрез попълване на писмено заявление на място в компетентния съд по съответното дело.
Със Заповед № 506/12.07.2021 г. са утвърдени вътрешни правила за реда на предоставяне на достъп до електронни съдебни дела в единния портал за електронно правосъдие на Висш съдебен съвет в Админист​ративен съд – Пловдив,  по реда и при спазване на Правила за достъп до електронни съдебни дела в Единния портал за електронно правосъдие на ВСС на РБългария, утвърдени с решение на ВСС по протокол № 10 от 25.02.2016 г.
Във връзка с чл.360 в, ал.2, т.4 от Закона за съдебната власт със Заповед № 392/02.06.2021 г. на Председателя се въведе ред за попълване на електронни папки по всички образувани дела в съда /сканиране и присъединяване към деловодната програма САС „Съдебно деловодство“ на постъпилите документи по делата/.
Със Заповед № 545/20.07.2021 г. на Председателя на  Администра​тивен съд – Пловдив и сключен Договор № 36/19.07.2021 г. за удостове​рителни услуги (квалифицирани удостоверения) с „Информационно обслуж​ване“АД, гр.София, с оглед въвеждане и подписване в действа​щата автоматизирана съдебно-деловодна система на изявленията и акто​вете, както и на всички документи и информация, подавани в Адми​нистративен съд – Пловдив, са издадени сертификати на персонални служебни квалифицирани електронни подписи /КЕП/ на съдебните служители.
Предвид новите разпоредби за „съобщенията“ в АПК, които дават право на гражданите да отправят исканията, сигналите и приложенията към тях по електронен път по реда на ЗСВ и Закона за електронното управление е осигурен достъп до услугите на „Системата за сигурно електронно връчване“ на Държавна агенция „Електронно управление“, която предоставя услугата електронна препоръчана поща.

Администратор на системата е системният администратор, със Заповед № 142/18.02.2021 г. е осигурен достъп до системата, определени са служители, с право на достъп до профила на съда в нея и ред за работа.
Успешно продължава да работи интегрираното приложение „МОБИ​ЛЕН ПРИЗОВКАР“ – приложен софтуер за мобилни устройства интег​риран с вградения в САС „Съдебно деловодство“ модул „Призов​кар“ .
V. Общи изводи. Препоръки и контрол. 

 През отчетната 2021 г. се наблюдават положителни тенденции за бързо приключване на производствата, за срочност при постановяването на съдебните решения, за малко на брой изцяло отменени актове, за добра организация при обработването и разглеждането на незабавни и бързи производства. Очевидно е, че предприетите в предходните години дейст​вия дават своя резултат. 

Това усъвър​шенст​ване на цялостния процес следва да продължи, като се акцентира върху новите предизвикателства, свързани с електрон​ното правосъдие. 
С оглед поетапното въвеждане на електронно правосъдие и извърш​ване на действия по изпълнение на задълженията, въведени с разпо​редбата на чл.360а от ЗСВ,  са предприети действия по определяне на конкретни задължения на администрацията във връзка с образуването на електронни дела при  всяко извършване на процесуални действия, обработ​ката и съхранението на документи и информация, представени на електронен носител, постъпили по електронен път или въведени в информационната система на съда, както и удостоверяването на пълното и точно съответствие на снетия електронен образ със снемания оригинал.

Вече са определени конкретни технически изисквания за извърш​ване на процесуални действия и удостоверителни изявления в електронна форма и начините за осъществяването им, форматите и техническите изиск​вания, на които трябва да отговарят електронните документи, изпращани към и от съда, както и начините за подаването им от гражданите и орга​ни​зациите, форматите на сканираните документи и на другите елект​ронни доказателства, съхранявани по електронните дела, начините за плащане по електронен път на държавни такси, разноски и други задъл​жения към съда, техническите изисквания към потреби​телските, машинните и други интерфейси на информационната система, използвана от съда, електронния адрес, на които могат да се изпращат електронни изявления от и до съда.
Във връзка с изпратено писмо от Агенция по вписванията изх.№93-00-24/26.02.2021г. е издадена Заповед РД № 190/09.03.2021 г. на предсе​дателя, с която е оправомощен системния администратор да получи спе​циален достъп в Единния портал за достъп адо електронни административни услуги (ЕПЗЕУ), за работа по предоставяне на документи и информация от Агенцията по вписвания /за извършване на справки от Търговския и Имотен регистър/. 
Със Заповед № 323/23.04.2021г. на председателя, с оглед прилагане на разпоредбата на чл.213а, ал.6 от АПК е въведен ред за проверка на касационна жалба, подадена по електронен път, допълнена със Заповед № 393/02.06.2021г., във връзка с чл.141 от АПК. 
Създадена е надеждна защита за поддържане и съхранение на електронните дела, по начин, който да не позволява случайното или незаконното унищожаване на данни от тях и  не допуска неправомерен достъп, изменение или разпространение. Същата следва постоянно да се доусъвършенства и поддържа от системните администратори. 
Всички предприети действия по осигуряване на отдалечен и гарантиран достъп на страните до делата дават своя резултат. 
Следва да се осигури разумна увереност, че це​лите на организа​цията са постигнати чрез търсеното съответствие със зако​нодателството, вътрешните актове и договори, търсената надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗФУКПС – ико​номичност, ефективност и ефикасност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията.
С изменението в ЗФУКПС, изм., бр. 28 от 24.03.2020 г., в сила от 13.03.2020 г., със заповед № 708/24.09.2021 г. на председателя на съда са актуализирани Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност и система за двоен подпис в Администра​тивен съд – Пловдив. Считано от 01.10.2021 г. е утвърден нов ред за извършване на предвари​телен и последващ контрол за законосъобразност при поемане на задължение и извършване на разход, чрез въвеж​дане на контролни листове по предложения за предварителен контрол за поемане на задължение и извършването на разход по фактури и платежни документи.
Със Заповед № 773/31.12.2020 г. на председателя е утвърден Опера​тивен план на съда за 2021 г., в който са заложени оперативните цели за годината, както и риск-регистър за 2021 г., в който са идентифицирани евентуални рискове в съответните функционални области.

Изготвен е доклад от съдебния администратор до председателя на съда относно предприетите мерки по управление на риска през годината.
Във връзка с изискването за внедряване на Информационна система за извършване на предварителен, текущ и последващ контрол по целесъобразност в областта на електронното управление и използването на информационните и комуникационни технологии, както и на регистър на проектите, относно процедура по съгласуване на тригодишните бюд​жетни прогнози в ИСБК, със Заповед РД№ 114/15.02.2021 г. на предсе​дателя е оправомощен системния администратор за регистрация и работа в ИСБК, а със Заповед № 153/23.02.2021 г. - е оправомощен главния счетоводител.
Продължава изпълнението на редица въведени с вътрешни актове на Административен съд – Пловдив контролни дей​ности, както следва: предварителен контрол за законосъобразност; ограничаване на разходите за телефонни разговори, за гориво на служебен автомобил и разходи за канцеларски материали, изплащане и отчитане на ежемесечни суми за пътни разходи на призовкари, ред за извършване на копирни услуги по административни дела, отговорници и отчитане на държавна такса по ксерокопирането, съгласно Тарифа №1 към ЗДТ; процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; раз​деляне на отговорностите, осчетоводяване и контрол; система за двоен подпис; про​цедури за достъп до активите и информацията; процедури за пълно, вярно, точно и свое​временно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите – оцен​ка на ефикасността и ефек​тив​ността на операциите; процедури за наблюдение; анти​корупционни процедури; процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията; контролни дейности, свързани с информационните техно​логии; правила за управление на човешките ресурси.
Със Заповед № 916/20.12.2021 г.  на председателя на съда е  извър​шена ежегодна инвентаризация на материални и нематериални дълго​трайни активи, материални запаси, паричните средства в касата и по банковите сметки и разчетите по баланса на Административен съд – Пловдив, както и на задбалансови активи и пасиви.
Във връзка с чл.93, ал.1 и ал.3 от ПАС е издадена Заповед № 25/05.01.2021г. на председателя в периода от 05.01.2021 г. до 29.01.2021 г.  е извършена инвентаризация на делата по състави в служба „Съдебно деловодство“, след изготвените справки по състави е констатирано, че липсващи, изгубени  и унищожени дела няма.
Във връзка с унищожаване на административни дела, по отношение на които е изтекъл срокът за съхранение, съгласно чл.65, ал.1, т.1 и чл.66 - чл.69 от ПАС в служба „Архив“ е издадена Заповед № 687/14.09. 2021 г. на председателя. В периода от 14.10.2021 г. до 12.11.2021г., назна​че​ната от председателя комисия извърши процедура по унищожаване на административни дела по описа на Административен съд – Пловдив, внесени в служба „Архив“ през 2011 г., по отношение на които е изтекъл срокът за съхранение, при спазване на въведената и утвърдена през 2009г. от председателя на съда Номенклатура на делата, със сроковете за съхраняването им, образувани от дейността на съда.
Със Заповед № 174/02.03.2021 г. на председателя,  във връзка с чл. 60 - 63 от ПАС и в съответствие с Раздел II от Вътрешните правила за дейността на учрежденския архив на Административен съд – Пловдив, се извърши архивиране на дела по състави.
Със Заповед № 191/09.03.2021г. на председателя, във връзка с чл. 29, ал. 1-4, чл. 39  от ПАС са определени съдебно-деловодните книги и регистри, които да се водят в Административен съд – Пловдив, начина им на водене от съответните съдебни служители.
Със заповед РД № 74/26.01.2021 г. на председателя и във връзка с постъпване на искания по чл.276, ал.1 от ЗИНЗС от лица, лишени от свобо​да или задържане под стража, на съдебните деловодители е разпо​рдено да се води специална книга по чл.277, ал.3 от ЗИНЗС. 

Във връзка с удължената епидемична обстановка в страната със Заповед РД№ 69/21.01.2021 г. на председателя е определен начина на организация на провеждане на откритите съдебни заседания.

Във връзка с приети правила и мерки за работа на съдилищата в условията на пандемия, приети с решение на СК на ВСС по протокол № 15/12.05.2020 г., изм. и доп. по протокол № 17/02.06.2020 г., изм. и доп. по протокол № 39/10.11.2020г., изм. и доп. по протокол № 40/17.11. 2020г., както и Решение № 72 на МС от 26.01.2021 г.  и Заповед № РД-01-51/26.01.2021 г. на Министъра на здравеопазването са издадени Заповед РД №75/27.01.2021г., Заповед РД№343/07.05.2021г., Заповед РД № 497/ 08.07.2021г., Заповед № 578/02.08.2021г., Заповед № 668/07.09.2021г., Заповед № 838/29.11.2021г. на председателя, касаещи удължаване на срока за спазване на санитарно-хигиенните норми в съда.  
От статистическите данни може да се направи извод, че броят на делата, подлежащи на разглеждане пред Административен съд – Пловдив се запазва. 

Относително голям дял продължават да са първоинстанционните дела по ДОПК, но наред с това се запазва не малкият брой на исковите произ​водства, делата по ЗУТ и тези по ЗУСЕСИФ. Тези групи разглеж​дани дела са с относително най-голяма сложност, поради което и дейст​вителната натовареност на съда като цяло не е намаляла значително и остава висока. Последното е генерирано и от измененията в ЗУТ с отмя​ната на чл.216, при което разрешенията за строеж вече подлежат на директен съдебен контрол. 
Проблеми с движението и срочното приключване на спорни адми​нист​ративни производства възникват и с дела от групата на ЗУТ и ЗКИР. Една от основните причини за това е големият брой заинтересовани стра​ни. 

Възникват проблеми и при назначаването на вещи лица като цяло в административните производства и в частност, особено в производствата по ЗОДОВ, в които ищците са освободени от държавна такса и въз​награжденията на експертите следва да са в тежест за бюджета на съдеб​ната власт при липсата на предвидени нарочно за това средства. Така се стига до невъзможност да се изготвят експертизи, което е пречка за изясняване на делата от фактическа страна, което има за последица и необосновано забавяне на производствата. В тази връзка, за поредна година се стига до извода, че са необходими адекватни законодателни разрешения. Проблем предс​тавлява и ангажирането на вещи лица - лекари в произ​водствата по Закона за здравното осигуряване, като често се стига до многократно отлагане на делата и забавяне развитие на производството по обективни причини. 
 При касационните производства по ЗАНН, продължават да са силно дискусионни редица въп​роси, особено след влезлите в сила изменения в края на отчетния период, които периодично се подлагат на обсъж​дане на Общото събрание от съдиите, с цел избягване на противоречива съдебна практика. С оглед на това задълбочени и периодични са и връзките с районите съдилища, като за целта през изминалата година за втори път беше организиран регионален семинар за обобщаване на противо​речивата практика и нейното преодоляване. Установената практика трябва да продължи.
В заключение, необходимо е да се припомни, че независимо от тенденцията към намаляване на броя на образуваните дела и въпреки промяната в подсъдността, остава твърде голям делът на делата по ДОПК, като в тази група се включват преди всичко образуваните по реда на ДОПК производства по обжалване на ревизионни актове на физически и юридически лица, които са на практика най-трудоемки /по все по-го​ляма част от постъпващите жалби админист​ративната преписка съдържа обем от повече от 10 тома до над 50-60 тома, което ще рече няколко стотици страници, основно счетоводни документи/. 
Трудности се наблюдават при разглеждането на делата по ЗУСЕСИФ, при които практиката не е уеднаквена, административните преписки не се представят от администрацията своевременно и в пълно​та, а самото приложимо законодателство и поставяните за решаване казу​си са твърде специфични и трудоемки.
Това води до забавяне при постано​вяване на съдеб​ните актове по някои от делата от тази отчетна група.

Трябва да се отбележи, че наличието на просрочени дела се дължи и на големия обем дела за разглеждане, изключителната натовареност на съдиите, значителния брой първоинстанционни дела и такива, характеризи​ращи се с фактическа и правна сложност. От друга страна, в част от произ​водствата са предвидени изключително кратки срокове за разглеж​дане (ИК, ЗУСЕСИФ,ЗОП, ЗДС и др.), което понякога води до преко​мерно нато​варване на графика на съдиите и съответно до известно забавяне на останалите дела. 

При сравнителен анализ, с оглед натовареността на всички адми​нистратив​ни съди​лища през годините, категорично се налага извода, че Администра​тивен съд – Пловдив е със значителна натовареност и винаги е бил в челото на тази класация.
Този извод се подкрепя и от приетите Правила за определяне и изпла​щане на допълнителни възнаграждения на съдиите по реда на чл.233, ал.6, изр. първо от ЗСВ (приети с решение по протокол № 24/ 22.06.2021 г. на СК на ВСС, изм. с решение по протокол № 41/17.11.2021 год. на СК на ВСС), в които за високо натоварен се счита адми​нистративен съд, който по всички показатели посочени в чл. 4, ал. 3, т. 4, 5 и 6 имат превишение над общите средни стойности от 10 % до 20 %. Тези показатели касаят средномесечния брой постъпили и приклю​чени дела с обявени актове и постановени актове по същество по дела на съдия при действителна натовареност. Видно от изложените по-горе данни е, че съдът отговаря на критериите за високонатоварен съд.
Затова и с решение по протокол № 23 от 17.11.2021 г. на ВСС относно посочените Правила по чл.233, ал.6, изр. първо от ЗСВ,  Адми​нистративен съд – Пловдив бе поставен в категорията на високонато​варените съдилища. 
Определянето на категорията за натовареност следва да се свърже обаче и с отчитането на фак​тори като “правна и факти​ческа сложност” на образуваните и разглеж​дани от конкретния съд дела. 
От друга страна с оглед все още дейст​ващата СИНС, освен чисто количествените критерии, като брой дела, е заложено и на качествени пока​за​тели, отчитащи правната и фактическа сложност на конкретното дело, респ. разходваното време за извър​шването на отделните съдо​произ​водствени действия по него.
По отношение на самата все още действаща СИНС, то е видно от Правилата за нейното функциониране, че същите в чл.16 дефинират „грани​ца на нато​вареността на съдията“, като най-високата е тази, при която се фор​мира „индекс на натовареност“ над 180 за отделния съдия, за да се прие​ме, че той е свръхнатоварен. При такава хипотеза се изисква предприе​ма​не на НЕЗАБАВНИ организационни и КАДРОВИ действия на компе​тент​ните органи /ал.3/.

В тази връзка и през 2021 г.  средният индекс на съдия в Съда е по-висок от този на среднонатоварения съдия в повечето административни съдилища, като голяма част от съдиите са близо до границата на „свръх​натовареност“ според заложените критерии. Изложеното подкрепя тезата на настоящото ръко​водство на съда, че макар и през всичките тези години съдът да бе в челото на класацията по натовареност /обикновено в първа​та тройка/, измер​вана чрез досега единст​вено използваната статистика, залагаща на коли​чествени показа​тели /брой дела/, то не се отчиташе по никакъв начин фактическата и правна сложност, т.е. трудоемкостта на основния брой първоинстанцион​ни дела, постъпващи в съда, а там положението е ясно. 
Следва да се отбележи и факта, че за поредна година поради високата натовареност на съда, ръководството в лицето на  Адми​нистративният Ръко​води​тел и заместниците му продължават да работят при 100% натовареност. 

Тук следва да се отбележи, че според официалната статистика на Висш съдебен съвет, съотношението в Съда на брой магистрати към брой служители е едно от най-неблагоприятните в системата на административните съди​лица.
Въпреки това, в края на периода съдът получи, съобразно посо​ченото по-горе решение на Съдийската Колегия на Висшия съдебен съвет, още един щат за „съдебен помощ​ник“, като по този начин се изпълни заложеното в предходните годишни доклади желание – всеки един тричленен състав (общо 7) да се подпомага от един съдебен помощник.

По отношение на броя на съдиите, предвид тенденцията на намаляване на общия брой дела, но и наблюдаваното увеличаване на сложността на някои от разглежданите спорове и не големия спад, на този етап не може да се вземе категорично станови​ще относно нуждата  от увеличаване на щата. 
Заложената през предходния отчетен период цел за постигане на прозрачност в работата на съда и за следване на Комуникационната стратегия на органите на съдебната власт, в голяма степен е постигната. Под​държа се контактът с медиите по дела с обществен интерес. Въве​дените механизми - медийни събития, ден на отворени врати, прес​съобщения се използват успешно и при условията на епидемичната обс​та​новка и въведените съобразно нея мерки на територията на страната. 

В сградата на Административен съд – Пловдив има осигурена бърза ориентация и лесен достъп до всички служби, както и три ПОС терминала за приемане на плащания на държавни такси, за образуване на дело, за заверени и незаверени преписи, изпълнителни листове, удостоверения, както и за такси за вещи лица и свидетели.

През 2021 г. продължи да действа и изградената цялостна организация на достъпа на граждани до сградата, съобразно нарочни заповеди на председателя, в които се указваше реда, начина и времевите диапазони на достъп на страните по делата, адвокатите до адвокатска стая, журна​листите и гражданите в сградата на съда. Съобразно действащите запо​веди  има ежедневно служители, които осъществяват и координират човекопотока в сградата на съда, като не малка част от дежурствата се осъществяват от служителя „Връзки с обществеността“, а служителите от Съдебна охрана проверяваха изпълнението на въведените мерки. Адми​нистративен съд-Пловдив има активна интернет страница, в която съг​ласно изискванията на Закона за съдебната власт се публикуват отчетни доклади за работата на съда, влезлите в сила и постановени съдебни актове, график на съдебните заседания, справки по дела, съдебни актове, прессъобщения по дела с обществен и медиен интерес и инициативи. 

Информацията на интернет страницата на съда се въвежда и актуализира от служителя „Връзки с обществеността и двамата системни администратори, които единствено чрез пароли имат достъп до нея.

На интернет страницата могат да се правят справки за публи​куваните протоколи от открити съдебни заседания и да се поддържа актуална и полезна за потребителите информация. 

В края на октомври 2021 г. беше публикуван резултат от  Проучва​нето на „Програма Достъп до информация“,  направено в периода 23 юли – 23 август, 2021 година. Правният екип на фондацията е прегледал и оценил интернет страниците на 28-те административни съдилища в страната и на ВАС и съобразно него Пловдивският Административен съд е втори след ВАС в първото проучване на „Програма Достъп до инфор​мация“ (ПДИ) за активната прозрачност на административните съдилища в страната през 2021 г.

Административен съд – Пловдив има профил във социалната мрежа Facebook, която се поддържа от служителя „Връзки с обществеността“, който се използва за отразяване и популяризиране на дейността на съда и провежданите от него инициативи.

За всички дела с обществен и медиен интерес, както и за всички събития, в които участва съда през 2021 г., бяха изготвени прессъоб​щения от служителя „Връзки с обществеността“ и публикувани на интернет страницата на съда и изпратени до медиите, които отразяват съдебните процеси и събития. 

За поредна 14 година в Административен съд – Пловдив бе проведена ежегодната инициатива „Ден на отворени врати, която се състоя на 10.12.2021 г. Инициативата тематично се проведе в Международния ден за правата на човека. 

С оглед епидемичната обстановка в страната и в изпълнение на заповедта на председателя на съда Денят на отворени врати беше представен виртуално посредством Powerpoint презентация, в която  анонси​рахме правото на достъп на всеки един до административно правосъдие в лицето на Административен съд – Пловдив, като представихме правомо​щията и компетентността на административните съдилища. Презента​цията бе публикувана във Facebook страницата на съда, както и качена в раздел „Новини“ на сайта. 

И през 2022 г. Административен съд – Пловдив ще продължава да следва създадените добри практики и да се стреми да отговаря на изискванията на заложените комуникационни стандарти в органите на съдеб​ната власт. Така ще се постигне и непосредствената цел за пълно и обективно отразяване дейността на съда, в условията на динамично проме​нящото се законодателство. 
През следващата 2022 г. основна цел в работата на съда ще е успешното въвеждане на изцяло функционираща нова информационна система (ЕДИС), като съдът, заедно с Администратвен съд – Перник и Административен съд – Пазарджик, е пилотен при имплементиране на прог​рамата, чиято крайна цел е достигане до реално работещо „елект​ронно“ правосъдие, заложено в Закона за съдебната власт и процесуалните закони.
В заключение, общата оценка на работата на съдиите и служи​телите в Административен съд – Пловдив за 2021 г. е положителна. Въпре​ки затрудненията, свързани с извънредното положение и извънредната епидемична обстановка, постоянната необходимост от реорганизации поради големия брой заболели служители и съдии,  промените в органи​зацията на работата, продължаваме да отчитаме добри показатели, като бързина на разглеждане на делата, максимална срочност при изготвянето на съдебните актове, както и сравнително малък и намаляващ процент на отменени съдебни актове, което означава и успешно справяне с основ​ната задача на съда – бързо и ефективно правораздаване.
                                                      ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/
                         НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД
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� По данни на ГРАО към 15.12.2021 г. за лицата с постоянен адрес.
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